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Straflen- und Wegekonzept fiir die Gemeinde Ruppichteroth gemil3 § 8 a Abs. 1 des
Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG NRW)

Sachverhalt:

1.

Zum 01.01.2020 ist das Kommunalabgabengesetz (KAG NRW) um den § 8 a — Ergénzende
Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Stralenausbaumafinahmen und iiber die Erhebung von
Straflenausbaubeitrigen — ergénzt worden. Nach dieser Bestimmung haben die Gemeinden
ein gemeindliches Stralen- und Wegekonzept zu erstellen. In dem Konzept ist
vorhabenbezogen darzustellen, wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinnvoll
Straflenunterhaltungsmaf3inahmen moglich sind und wann beitragspflichtige
Straenausbaumalinahmen an Gemeindestra3en erforderlich werden konnen. Das Straf3en-
und Wegekonzept ist, analog der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung, {iber einen
Zeitraum von 5 Jahren anzulegen und bei Bedarf, mindestens jedoch alle zwei Jahre,
fortzuschreiben.

Im Gesetz ist ausdriicklich bestimmt, dass das Konzept vom Rat zu beraten und zu
beschlieflen ist.

Mit Runderlass vom 23.03.2020 hat das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bauen und
Gleichstellung ein verbindliches Muster herausgegeben. Will die Gemeinde davon
abweichen, muss sie dies im Konzept darlegen und begriinden.

Sinn und Zweck des Stralen- und Wegekonzeptes ist es, fiir mehr Transparenz der
StraBenbautitigkeiten der Kommunen bei den Anliegern/Grundstiickseigentiimern zu sorgen.
Bei StraBenausbaumaBnahmen, so die Intention bei Anderung des KAG zum 01.01.2020,
sollten sich die potentiell Beitragspflichtigen langfristig auf die zu erwartende finanzielle
Inanspruchnahme einstellen kdnnen. Die Aufnahme von nicht der Beitragspflicht
unterliegenden StralenunterhaltungsmafBnahmen dient dem Nachweis, dass die Kommune
ithrer Unterhaltungspflicht als Stralenbaulasttriger nachkommt.

2.

Zwischenzeitlich iibernimmt das Land NRW bei Straflenausbaubeitrigen nach § 8§ KAG NRW
in voller Hohe den auf die Beitragspflichtigen entfallenden Anteil (v.H.-Satz differiert nach
Verkehrsbedeutung der Stralle bzw. Teilanlage einer Strafle). Zwingende Voraussetzung ist
dafiir, dass ein aktuelles und beschlossenes StraBen- und Wegekonzept vorliegt und die
entsprechende Ausbaumalinahme Bestandteil dieses Konzeptes ist. Ein fehlendes Stralen-
und Wegekonzept ist nur fiir solche Mallnahmen unproblematisch, wenn deren Durchfiihrung
nach dem 01.01.2018 und vor dem 31.12.2020 beschlossen worden ist, so wie das in der
Gemeinde Ruppichteroth beim Ausbau der Hauptstra3e in Winterscheid der Fall ist.




Der Vollstandigkeit halber sei hier erwéhnt, dass auch kiinftig noch eine Beitragsermittlung
und -festsetzung im herkdmmlichen Sinne erforderlich ist. Dem festgesetzten Ausbaubeitrag
wird dann die Landesforderung entgegengestellt, so dass sich die Beitragsforderung
tatsdchlich auf ,,Null* reduziert.

3.

Der Entwurf des Stralen- und Wegekonzeptes ist dieser Vorlage als Anhang 1 beigefiigt. In
Teil a) sind die im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung der Jahre 2023
bis 2027 voraussichtlich zum Zuge kommenden StraBenunterhaltungsmaBBnahmen aufgefiihrt,
die keine Beitragspflicht nach dem Kommunalabgabengesetz i.V. mit der
Straflenbaubeitragssatzung auslosen.

Teil b) enthélt die geplanten und voraussichtlich zur Ausfiihrung gelangenden und nach
§ 8 KAG 1.V. mit der Stralenbaubeitragssatzung beitragspflichtigen Ausbaumafinahmen und,
soweit dies bereits moglich ist, den voraussichtlichen Realisierungszeitraum.

Grundlage der Priorisierung der aufgefiihrten Stra3en ist nicht allein die vom Ingenieurbiiro
Donner und Marenbach vorgenommene Zustandsbewertung gewesen. Auch die
Verkehrsbedeutung der Stralen war mit ausschlaggebend fiir ihre Einordnung. In der Sitzung
des Hauptausschusses wird ein Vertreter vom Ingenieurbiiro Donner & Marenbach das
Konzept vorstellen.

4.

Mit den in Ziffer 3 erlduterten Aussagen in den Teilen a) und b) ist die Mindestanforderung an
das Straflen- und Wegekonzept erfiillt. Ich bin jedoch der Auffassung, dass auch die
Anlieger/Grundstiickseigentiimer an solchen Straflen, die erstmals zum Ausbau anstehen und
eine ErschlieBungsbeitragspflicht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) auslosen, durch
frithzeitige Bekanntgabe der gemeindlichen Ausbauabsichten in die Lage versetzt werden
sollten, sich auf die zu erwartende Beitragsbelastung einzustellen und finanzielle Vorsorge
treffen zu konnen. Ich habe deshalb in meinem Entwurf nachrichtlich auch Stra3en
aufgeflihrt, die nach dem BauGB beitragspflichtig werden.

5.

Die Finanzierung von Ortsstrallen {iber ErschlieBungsbeitrage wurde mit dem Erlass des
Bundesbaugesetzes (BBauG), dem Vorgédnger des heute geltenden Baugesetzbuches, im Jahre
1961 eingefiihrt. Auf die ortlichen Bediirfnisse abgestellte Regelungen, z.B. zu den
Ausbaubreiten, mussten die Gemeinden in den so genannten ErschlieBungsbeitragssatzungen
treffen. Grundsitzlich konnen ErschlieBungsbeitrige nur fiir den erstmaligen Ausbau einer
Stral3e erhoben werden. Fiir Stral3en, die bei Inkrafttreten des BBauG bereits ,,vorhanden*
waren, diirfen keine ErschlieBungsbeitrage mehr erhoben werden. Grundlegende
Erneuerungen, auch als nachmalige Herstellung bezeichnet, und Maflnahmen, die die
Nutzungsmoglichkeiten einer Straf3e verbessern, konnen nur {iber StraBenausbaubeitrige
refinanziert werden.

Seit Inkrafttreten des BBauG hat es zum ErschlieBungsbeitragsrecht eine sehr umfangreiche
Rechtsprechung dazu gegeben, wann eine Straf3e als ,,vorhanden* anzusehen ist.

Grundlegende Kriterien dafiir sind:

Die Stralie
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e musste beim Inkrafttreten des BBauG zum Anbau bestimmt gewesen sein
(Lage: in einem planungsrechtlich festgesetzten Baugebiet oder innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile im Sinne von § 34 BBauG) und

e cinen Ausbaustandard aufweisen, der den damaligen
Verkehrserfordernissen gerecht wurde.

Da keine oder nur wenige Daten zum Ausbauzustand und zur planungsrechtlichen Einstufung
vieler Stralen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des BBauG bzw. der hierzu zu erlassenden
ErschlieBungsbeitragssatzung vorliegen, ist es heute vielfach schwierig, eine rechtlich
belastbare Einstufung der StraBen vorzunehmen. Jedenfalls sind teilweise recht
zeitaufwindige Recherchen notwendig. In vielen Féllen konnte der Status der StraBen noch
nicht aufgeklért werden.

Die nach 2027 nach heutigem Stand voraussichtlich anstehenden beitragspflichtigen
AusbaumafBnahmen sind im Anhang 2 zu dieser Vorlage aufgelistet.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde beschlief3t fiir den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung von 2023 bis 2027 das nach § 8 a des Kommunalabgabengesetz NRW (KAG
NRW) aufzustellende Straflen- und Wegekonzept, welches als Anlage ... der Niederschrift
beigefiigt ist.

Ruppichteroth, den 24.11.2022
Der Biirgermeister

Anhang:
1. Entwurf des Stralen- und Wegekonzeptes

2. Auflistung von Strallen, deren Ausbau voraussichtlich nach dem Jahr 2027 ansteht
und deren beitragsrechtlicher Status noch nicht geklart ist
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