Einliadung

zu einer Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaftsférderung, Kultur und

Tourismus des Rates der Gemeinde Ruppichteroth am Montag, 13.09.2021,
um 18:00 Uhr, in der Turnhalle Winterscheid, Hauptstrafie 4, 53809 Ruppichteroth

Achtung: | Aufgrund der notwendigen Abstands- und Hygieneregelungen in
Zusammenhang mit den MaBnahmen zur Risikoverringerung einer
Ausbreitung des Corona-Virus bitte ich, den Sitzungsort zu beachten!

Tagesordnung

To.-

Punkt | Beratun enstand Bemerkungen
Offentlicher Teil

1. |Fragestunde fiir Einwohner § 19 GeschG

2. |Aufhebung der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung tiber das | Anlage /A
Offenhalten von Verkaufsstellen im 8ffentlichen Interesse auf |Seite: A~
dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth

3. | Verkaufsoffene Sonntage im Zusammenhang mit den Anlage &
Veranstaltungen "Broltaler Familiensonntag" und Seite: 5"29
"Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dé6rper Weihnacht"

4, Mitteilungen und Anfragen § 18 Abs. 1 GeschO

Sollten Sie an der Teilnahme verhindert sein, bitte ich, eine Stellvertreterin bzw. einen
Stelivertreter zu benachrichtigen. Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter, die nicht
Mitglied des Ausschusses fiir Wirtschafisforderung, Kultur und Tourismus sind, erhaiten
diese Einladung mit dem Hinweis auf § 58 Abs. | GO NRW zur Kenntnis.

Ruppichteroth, den 02.09.2021] Ruppichteroth, den 02.09.2021

)

Ausschussvorsitzender Bilrgermeister
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Anlage Nr.: A

V/WP15/0063
Vorlage der Verwaltung
Beratungsfolge: Sitzungsdatum Zustiindigkeit
Ausschuss fiir Wirtschaftsforderung, Kultur 13.09.2021 Vorberatung
und Tourismus
Rat 16.09.2021 Entscheidung

Aufhebung der Ordnungsbehirdlichen Verordnung iiber das Offenhalten von
Verkaufsstellen im éffentlichen Interesse auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth

Sachverhalt:
1. Anlass

Auch nach der im Frithjahr 2018 vorgenommenen Anderung des Gesetzes zur Regelung
der Ladentffnungszeiten (Ladensffnungsgesetz - LOG NRW) haben viele neu erlassene
ordnungsbehordliche Verordnungen einer gerichtlichen Nachpriifung weiterhin nicht
standgehalten.

In diversen nach der Gesetzeséinderung getroffenen Entscheidungen haben die Verwaltungs-
gerichte und das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW)
grundsitzliche Ausfilhrungen zu den im Gesetz aufgefiihrten einzelnen Sachgriinden
getroffen. Als im Grunde unproblematisch kénnen danach verkaufsoffene Sonntage an-
gesehen werden, die im zeitlichen und rdumlichen Zusammenhang mit drtlichen Festen,
Mairkten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen stchen und die schon fiir sich gesehen

ein betrichtliches Besucheraufkommen erwarten lassen. Im Wesentlichen miissen folgende
Anforderungen erfiillt sein:

- Die tffentliche Wirkung der Veranstaltung muss im Vordergrund stehen, die damit
im Zusammenhang stehende Ladendffnung darf sich lediglich als ,,Annex™ darstellen.

- Die Laden6ffnung kann nur im zeitlichen und rdumlichen Zusammenhang mit solchen
Veranstaltungen erfolgen, die schon fiir sich allein gesehen einen ,,betrédchtlichen
Besucherstrom* anziehen, der eben nicht erst durch das Offenhalten von Verkaufs-
stellen ausgeldst wird.

- Die Gemeinde muss sich als Verordnungsgeber in einer fiir die gerichtliche Uber-
priifung geeigneten und nachvollziehbar dokumentierten Weise Klarheit {iber
Charakter, Grofle und Zuschnitt der Veranstaltung (= Veranstaltungsflache) ver-
schaffen. Daraus muss sich feststellen lassen, ob die Veranstaltung hinreichendes
Gewicht und damit einen hinreichenden Sachgrund zur Durchbrechung des Sonn-
und Feiertagsschutzes aufweist.



2. Rechtsfolgen fiir die Gemeinde

Die derzeit geltende ordnungsbehérdliche Verordnung vom 08.10.2018 beriicksichtigte
die zum 30.03.2018 in Kraft getretene Anderung des LOG NRW und die aus diesem
Anlass herausgegebene Anwendungshilfe des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie des Landes NRW in der seinerzeit geltenden Fassung.
Durch spéter getroffene gerichtliche Entscheidungen wurde die in der Anwendungshilfe
vorgenommene Gesetzesinterpretation zumindest teilweise als nicht rechtskonform an-
gesehen. Infolge dessen ist davon auszugehen, dass die geltende Verordnung insofern
problematisch ist und einer rechtlichen Nachpriifung nicht standhalten wird, da nach-
folgende Veranstaltungen hinsichtlich Charakter, Gré8e und Zuschnitt kein hinreichendes
Gewicht besitzen, welches die Durchbrechung des verfassungsrechtlich garantierten
Sonn- und Feiertagsschutzes rechtfertigt:

» Kirmes in Ruppichteroth,

» Veranstaltung ,Historische Rheinische Christophorus-Fahrt®,
» Kirmes in Schdnenberg,

» Kirmes in Winterscheid und

» Veranstaltung ,,Winterscheid stellt aus®.

Zweifellos stellen die Kirmesveranstaltungen in den drei Hauptorten Ruppichteroth,
Schonenberg und Winterscheid Traditionsveranstaltungen dar. Sie haben ihren Ursprung
in den ortlichen Kirchweihfesten.

Es handelt sich bei diesen Veranstaltungen jedoch um 6rtlich beliebte Feste mit jeweils
einer eher iiberschaubaren Anzahl jahrmarktiiblicher Attraktionen, die sich auf die
jeweiligen Kirmesplitze konzentrieren und vorwiegend auf die Zielgruppen ,.Kinder*
und ,,Jugendliche® ausgerichtet sind. Deshalb werden durch die Kirmesveranstaltungen
an sich nicht so grofic Besucherstréme generiert, die in diesem Zusammenhang statt-
findende Ladenéffnungen lediglich als Annex zur eigentlichen Veranstaltung erscheinen
lassen. Weitere Problempunkte sind die Veranstaltungsflichen, die sich nach der
geltenden Verordnung jeweils iiber die gesamten Ortslagen erstrecken.

Beziige zu den Teilen der Veranstaltungsfléchen, die tiber die eigentlichen Kirmesplitze
hinausgehen, lassen sich jedoch nur schwerlich herstellen. Insofern fehlt es den Kirmes-
veranstaltungen hinsichtlich GréBe, Charakter und Zuschnitt an dem erforderlichen
Gewicht. Die Ausdehnung der in der geltenden Verordnung definierten Veranstaltungs-
flache geht weit iiber den eigentlichen Veranstaltungsort hinaus, es fehlt somit die
geforderte réumliche Nihe zum eigentlichen Veranstaltungsort.

Damit sind die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme am sonntiglichen Verbot einer
Ladendffnung nicht gegeben.

Entsprechend trifft dies auch auf die Veranstaltung ,,Historische Rheinische Christophorus-
Fahrt* zu. Zwar wird die mittlerweile traditionelle Veranstaltung sehr gut besucht.
Zentrum dieser Veranstaltung ist jedoch im Wesentlichen ein Bereich entlang der
Rathausstrafle im Ortsteil Schonenberg, in dem keine Geschéftsnutzung stattfindet.

Allein dieser Bereich kénnte jedoch nach den vom OVG NRW gesetzten Kriterien als
formale Veranstaltungsfliche definiert werden. Eine Begriindung fiir die vorgenommene
Einbezichung des gesamten Ortes Schonenberg in die Veranstaltungsflédche ist daraus
jedoch nicht abzuleiten. Insofern fehlt es auch hier an den rechtlichen Voraussetzungen

fiir Sonntagstffnungen.
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Dies gilt erst recht fiir die Veranstaltung ,,Winterscheid stellt aus®.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind iiber den gesamten Ortsteil verteilt, ein
eigentlicher Veranstaltungsort ist nicht erkennbar.

Ordnungsbehordliche Verordnungen im Sinne von §§ 25 ff. des Gesetzes liber Aufbau
und Befugnisse der Ordnungsbehérden (Ordnungsbehdrdengesetz - OBG) sind rechts-
technisch gesehen Gesetze im materiellen Sinne (generell abstrakte Regelungen mit
Aullenwirkung den Biirgerinnen und Biirgern gegeniiber), die auf delegierter
Regelungsgewalt, vorliegend durch das LOG NRW, beruhen.

Rechtsfehler fithren grundsétzlich in Génze zu ihrer Unwirksamkeit, weshalb anch die
Veranstaltungen Ruppichterother Weihnachtsmarkt und ,,Bréltaler Familiensonntag™
hiervon betroffen sind.

Aus den zuvor genannten Griinden soll die ordnungsbehérdliche Verordnung vom
08.10.2018 aufgehoben werden und durch jeweils eine neue Verordnung ersetzt werden,
die sich auf die Zulassung von sonntéglichen Ladenéffnungen im Zusammenhang mit
den Veranstaltungen ,,Bréltaler Familiensonntag® und dem Weihnachtsmarkt in
Ruppichteroth beschrinken. Hierzu werden jeweils besondere Beschlussvorlagen
vorgelegt.

3. notwendiges Verfahren

Nach § 34 OBG NRW wird eine ordnungsbehérdliche Verordnung durch Verordnung
derjenigen Behorde (hier: Gemeinde) geéindert oder aufgehoben, die sie erlassen hat
oder die fiir ihren Erlass im Zeitpunkt der Anderung oder Aufhebung sachlich zustindig
ist. Die Aufthebung der ordnungsbehordlichen Verordnung ist geméaf § 33 OBG NRW

offentlich zu verkiinden.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde Ruppichteroth beschliefit die als Anlage beigefligte Ordnungs-
behdrdliche Verordnung zur Aufthebung der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung tiber das
Offenhalten von Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse auf dem Gebiet der Gemeinde
Ruppichteroth.

Ruppichteroth, den 25. August 2021
Der Biirgermeister

(s oA

Anhang: 1

- Entwurf der Ordnungsbehdérdlichen Verordnung zur Aufhebung der Ordnungsbehérdlichen
Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse auf dem
Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth
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ENTWURF

Ordnungsbehdrdliche Verordnung
zur Aufthebung der Ordnungsbehirdlichen Verordnung
iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen im offentlichen
Interesse auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth
VOIM 4ivevnnniennsscsscnnces

Aufgrund des § 6 Abs. 1 und 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten
(Ladendffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. S. 516),
zuletzt gedindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Mérz 2018 (GV. NRW. 8. 172)
und der §§ 25 ff. des Gesetzes tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehrden
(Ordnungsbehoérdengesetz - OBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai
1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt gefindert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 23. Juni
2021 (GV. NRW. 8. 762) sowie des § 41 Abs. 1 Buchstabe f) der Gemeindeordnung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli
1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedindert durch Artikel 3 des Gesetzes vom

29. September 2020 (GV. NRW. S. 916), wird von der Gemeinde Ruppichteroth als
ortlicher Ordnungsbehdrde aufgrund des Beschlusses des Rates der Gemeinde
Ruppichteroth vom ............ccovenanne fiir das Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth
folgende ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen:

§1
Die Ordnungsbehérdliche Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen im
Offentlichen Interesse auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth vom 08.10.2018
wird aufgehoben.

§2

Diese Verordnung tritt eine Woche nach dem Tage ihrer Verkiindung in Kraft.
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Anlage Nr.: Q/

V/WP15/0071
Vorlage der Verwaltung
Beratungsfolge: Sitzungsdatum . Zustiindigkeit
Ausschuss fiir Wirtschaftsférderung, Kultur 13.09.2021 Vorberatung
und Tourismus
Rat 16.09.2021 Entscheidung

Verkaufsoffene Sonntage im Zusammenhang mit den Veranstaltungen "Briltaler
Familiensonntag" und "Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dédrper Weihnacht™

Sachverhalt:
1. Vorbemerkung

Die Verwaltungsgerichte stellen hohe Anforderungen an die Zulassigkeit der Durch-
brechung des grundsitzlich in Deutschland geltenden Verbots der Sonntagsarbeit.

Die Gemeinde muss sich als Verordnungsgeber in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung
geeigneten und nachvollziehbar dokumentierten Weise Klarheit iiber Charakter, Grofie
und Zuschnitt der Veranstaltung verschaffen. Daraus muss sich feststellen lassen, ob

dic Veranstaltung hinreichendes Gewicht und damit einen hinreichenden Sachgrund

zur Durchbrechung des Sonn- und Feiertagsschutzes aufweist.

Die grundlegenden rechtlichen Vorgaben sind fiir die Veranstaltungen ,,Weihnachts-
markt Ruppichteroth - Déorper Weihnacht* und ,,Broltaler Familiensonntag® identisch.
Das gilt auch fiir die durchzufiihrenden Beteiligungsverfahren, deren Ergebnisse gegen-
{iber dem Rat zu belegen sind. Die Bewertungen von Charakter, GroBe und Zuschnitt
miissen jedoch veranstaltungsspezifisch erfolgen und erfordern umfangreiche schrift-
liche Darlegungen. Um den Aufwand allerdings auf das unbedingt Notwendige zu
beschrinken, erfolgt die Begriindung fiir die vorgesehenen Sonntagstffnungen aus
Anlass der Veranstaltungen ,, Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dédrper Weihnacht®
und ,,Bréltaler Familiensonntag® in einer Sitzungsvorlage.

Die Beschlussfassung iiber die notwendigen ordnungsbehdrdlichen Verordnungen muss
jedoch jeweils anlassbezogen getrennt erfolgen.

2. Anlass

Wegen der notwendigen Aufhebung der Ordnungsbehérdlichen Verordnung iiber das
Offenhalten von Verkaufsstellen im &ffentlichen Interesse auf dem Gebiet der Gemeinde
Ruppichteroth vom 08.10.2018 bedarf die Durchfithrung verkaufsoffener Sonntage
anlisslich der Veranstaltungen ,,Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dédrper Weihnacht*
und ,Bréltaler Familiensonntag® im Ortsteil Ruppichteroth des Erlasses neuer ordnungs-
behordlicher Verordnungen.

Ich verweise insofern auf die Sitzungsvorlage Nr. V/WP15/0063 zur Sitzung des Rates
der Gemeinde Ruppichteroth am gleichen Tag.



3. Vorgehensweise

Fiir die beiden Veranstaltungen sollen jeweils separate ordnungsbehérdliche Verordnungen
erlassen werden. Dadurch kann das Risiko reduziert werden, dass zur Unwirksamkeit
fithrende eventuelle Rechtsfehler in Bezug auf eine der Veranstaltungen zur Unwirksam-
keit der gesamten Verordnung fithren und damit auch die andere Veranstaltung betreffen
wiirde.

4, rechtliche Anforderungen

Nach § 6 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Regelung der Ladentffnungszeiten (Laden-
sffnungsgesetz - LOG NRW) diirfen an jéhrlich hochstens acht, nicht aufeinander
folgenden Sonn- und Feicrtagen Verkaufsstellen im offentlichen Interesse ab 13:00 Uhr
bis zur Dauer von fiinf Stunden getffnet sein. Ein 6ffentliches Interesse liegt ins-
besondere u.a. dann vor, wenn die Offnung im Zusammenhang mit drtlichen Festen,
Mirkten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen erfolgt.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne der gesetzlichen Regelung wird ver-
mutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Néhe zur drtlichen Veranstaltung sowie
am selben Tag erfolgt. Bei WerbemafBnahmen des Veranstalters miissen die jeweiligen
Veranstaltungen gemiB § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW fiir die Offnung der Ver-
kaufsstellen im Vordergrund stehen.

Seit der Anderung des LOG NRW mit Wirkung vom 30.03.2018 haben sich Ver-
waltungsgerichte und das Oberverwaltungsgericht NRW in diversen Verfahren mit der
Zulissigkeit von verkaufsoffenen Sonntagen beschiftigt.

Als im Grunde unproblematisch kénnen danach verkaufsoffene Sonntage angesehen
werden, die im zeitlichen und rdumlichen Zusammenhang mit Srtlichen Festen, Mérkten,
Messen oder hnlichen Veranstaltungen stehen und die schon fiir sich gesehen ein
betrichtliches Besucheraufkommen erwarten lassen.

Im Wesentlichen miissen folgende Anforderungen erfiillt sein:

- Die dffentliche Wirkung der Veranstaltung muss im Vordergrund stehen, die
damit im Zusammenhang stehende Ladendffnung darf sich lediglich als ,,Annex*
darstellen.

Die Ladendffaung kann nur im zeitlichen und rdumlichen Zusammenhang mit
solchen Veranstaltungen erfolgen, die schon fiir sich allein gesehen einen
_betrichtlichen Besucherstrom® anziehen, der eben nicht erst durch das Offen-
halten von Verkaufsstellen ausgeldst wird.

Die Gemeinde muss sich als Verordnungsgeber in einer fiir die gerichtliche
Uberpriifung geeigneten und nachvollziehbar dokumentierten Weise Klarheit
iiber Charakter, GroBe und Zuschnitt der Veranstaltung verschaffen.

Daraus muss sich feststellen lassen, ob die Veranstaltung hinreichendes Gewicht
und damit einen hinreichenden Sachgrund zur Durchbrechung des Sonn- und
Feiertagsschutzes aufweist.
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§ 6 Abs, 4 LOG NRW ermiichtigt die Gemeinden, durch den Erlass von ordnungs-
behérdlichen Verordnungen Sonn- und Feiertage im Rahmen des § 6 Abs. 1 Satz 1
LOG NRW fiir die Ladensffnung freizugeben.

Vor Erlass einer solchen Verordnung sind die zustindigen Gewerkschaften, Arbeit-
geber- und Wirtschaftsverbénde und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handels-
kammer und die Handwerkskammer anzuh&ren.

5. Begriindung der Zulissigkeit der Veranstaltungen

a) Anzahl jihrlicher verkaufsoffener Sonn- und Feiertage/
Wahrung des Regel-Ausnahme-Verhéltnisses

Die Gemeinde Ruppichteroth nutzt mit maximal jdhrlich zwei sonntéiglichen
Ladenéffnungen (Veranstaltungen ,,Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dddrper
Weihnacht“ und ,,Broltaler Familiensonntag®) die nach § 6 Abs. 1 LOG NRW
zuléissige Anzahl von acht Sonn- oder Feiertagen fiir eine Ladendfifnung bei
Weitem nicht aus. Bei der Zulassung der Ladentéffnungen handelt es sich um
erkennbare Ausnahmen, das vom Bundesverfassungsgericht geforderte Regel-
Ausnahme-Verhiltnis bleibt gewahrt.

b) rechtfertigender Sachgrund

Sonntiigliche Ladendffnungen sind zulissig, wenn hierfiir ¢in 6ffentliches
Interesse besteht. Sachgriinde, die ein &ffentliches Interesse darstellen kénnen,
werden in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1 bis 5§ LOG NRW beispielhaft erwiihnt.
Danach liegt ein 8ffentliches Interesse insbesondere u.a. dann vor, wenn die
Ladendffnung im Zusammenhang mit értlichen Festen, Mérkten, Messen oder
dhnlichen Veranstaltungen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW) stattfindet.

Bei den Veranstaltungen ,, Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dé6rper Weihnacht
und ,,Bréltaler Familiensonntag* handelt es sich zweifellos um &rtliche Ver-
anstaltungen im Sinne von § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW.

Die sonntéiglichen Ladendffnungen sollen im Zusammenhang mit diesen Ver-
anstaltungen stattfinden. Damit liegt ein rechtfertigender Sachgrund grundsétzlich
vor.

¢) rdumlicher und zeitlicher Zusammenhang mit den anlassgebenden Veranstaltungen

Nach der Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG NRW wird ein Zu-
sammenhang mit einer értlichen Veranstaltung vermutet, wenn die Ladendffnung
in réumlicher Néhe zur 6rtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

aa)  Die gesetzliche Vermutungsregel, wonach die Ladentffnungen im rium-
lichen Zusammenhang mit den Veranstaltungen ,, Weihnachtsmarkt
Ruppichteroth - Dé6rper Weihnacht™ und ,,Bréltaler Familiensonntag®
stehen, greift nur fiir den Bereich des eigentlichen Marktgeschehens.
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Bei der Veranstaltung ,,Broltaler Familiensonntag™ entspricht die fest-
zulegende Veranstaltungsflache konkret dem Marktbereich, dartiberhinaus-
gehende Bereiche werden nicht in die Veranstaltungsfliche einbezogen.
Damit steht hier die Ladensffnung eindeutig im rdumiichen Zusammenhang
mit der anlassgebenden Veranstaltung.

Bei der Veranstaltung ,, Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dodrper Weihnacht®
umfasst aber die konkrete Festlegung der Veranstaltungsfliche Bereiche,

die iiber den eigentlichen Marktbereich hinausgehen. Einbezogen werden

die Zulaufwege von den grofen Parkplétzen an und im Bereich der Brol-
strale, an der sich auch die Haltestellen fiir den dffentlichen Personennah-
verkehr befinden.

Diese Vorgehensweise setzt aber nach diversen Gerichtsentscheidungen, u.a.
nach dem Urteil des BVerwG vom 12.12.2018 (8 CN 1/17, Rd. 19 - 21, juris)
zum Nachweis der prigenden Wirkung des Weihnachtsmarktes zwingend eine
Besucherprognose voraus.

Bislang sind Besucherzihlungen weder vom Veranstalter, dem Biirgerverein
Ruppichteroth, noch von der Gemeindeverwaltung vorgenommen worden.
Dem vor einigen Jahren erstellten Sicherheitskonzept wurde jedoch eine
geschitzte Besucherzahl von rd. 15.000 zugrundegelegt.

Dic Besucherzahl diirfte sich zwischenzeitlich aufgrund des gestiegenen
Bekanntheitsgrades des Weihnachtsmarktes noch erhdht haben.

Die Anzahl der Besucherinnen und Besucher, die ausschlieflich wegen der
Mbglichkeit des sonntiiglichen Einkaufs an diesem 2. Adventssonntag nach
Ruppichteroth kommen, dirfte bei nur etwa 20 an der Sonntagsoffnung
teilnehmenden Einzelhéindlern duBerst gering sein.

Veranstalter und Gemeindeverwaltung gehen davon aus, dass dieser Anteil,
wenn es {iberhaupt solche Besucherinnen und Besucher gibt, maximal zwei
Prozent an der Gesamtbesucherzahl ausmacht.

Die weitaus meisten Besucherinnen und Besucher (geschitzt 75 Prozent)
reisen individuell an. Innerhalb der eigentlichen Marktfldche im historischen
Ortskern konnen die dafiir notwendigen Parkplitze nicht bereitgestellt werden.
Die Besucherinnen und Besucher nutzen deshalb zwangslaufig iiberwiegend
die Kundenparkplitze des Einkaufscenters, der Banken, die Kundenparkplitze
der Einzelhéindler an der Brolstrafie, den Kundenparkplatz von Aldi, entlang
der BrolstraBe angeordnete dffentliche Parkplétze sowie den Kundenparkplatz
des Penny-Marktes an der Herchener Strafe.

Dariiber hinaus befinden sich die Haltestellen der Buslinien Siegburg-Hennef-
Waldbro] ausschlieBlich an der Brolstraie. Individuell oder per OPNV an-
reisende Besucherinnen und Besucher nutzen deshalb zwangslaufig die Brol-
straBe, die Pfarrgasse sowie die Burgstrafie, um zum eigentlichen Markt-
geschehen zu gelangen. Insofern steht auch in diesen Bereichen die 6ffentliche
Wirkung der Veranstaltung deutlich im Vordergrund, Ladendéffnungen ent-
falten hier keine priigende Wirkung, sie wiirden sich lediglich als Annex Zum
Weihnachtsmarkt darstellen. Die Gemeindeverwaltung geht aufgrund von
Erfahrungen aus den Vorjahren davon aus, dass die in den Randbereichen
liegenden Parkplétze mit nahezu hundert Prozent ausschliefilich von Markt-
besucherinnen und -besuchern genutzt werden.
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bb)

Belegen, etwa durch vorgenommene Zihlungen, kann sie dies jedoch nicht.
Jedenfalls ist aber bei etwa 20 an der sonntéglichen Ladentffoung teil-
nehmenden kleinen Einzelhéndlern die Annahme nicht gerechtfertigt, die

in den Randbereichen gelegenen Parkpliitze wiirden mehrheitlich von
Besucherinnen und Besuchern belegt, deren itberwiegendes Interesse darin
besteht, die ausnahmsweise gegebene sonntéigliche Einkaufsmoglichkeit

zu nutzen. Veranstalter und Gemeindeverwaltung gehen davon aus, dass
dieser Anteil, wenn es {iberhaupt solche Besucherinnen und Besucher gibt,
maximal zwei Prozent an der Gesamtbesucherzahl ausmacht.

Die Parkpliitze werden demnach ann#hernd schon allein durch die erwarteten
Marktbesucherinnen und -besucher ausgelastet. Auch deshalb ist es zulissig,
die von den Parkplétzen zum eigentlichen Marktgeschehen fiihrenden
Zugangswege in die Veranstaltungsfliche einzubeziehen.

Die Veranstaltung stcht auch hier im Vordergrund und entfaltet prigende
Wirkung (Entscheidung OVG NRW vom 13.04.2018 (4 B 524/16, juris Rn. 6).

Der fiir die Ladentffnung geforderte zeitliche Zusammenhang mit den anlass-
gebenden Veranstaltungen ist sowohl bei der Veranstaltung ,, Weihnachts-
markt Ruppichteroth - Dédrper Weihnacht™ als auch bei der Veranstaltung
»Broltaler Familiensonntag® erfiillt, weil die Ladendffnungen jeweils am
selben Tag zugelassen werden sollen.

d) Verhiltnis zwischen anlassgebender Veranstaltung und Ladenéffnung

aa)

Veranstaltung ,, Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dédrper Weihnacht

Ausrichter der Veranstaltung ,, Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dé6rper
Weihnacht* ist der Biirgerverein Ruppichteroth. Es handelt sich um eine
Traditionsveranstaltung, die am 2. Adventswochenende 2019 zum 25. Mal
stattfand. Die Veranstaltung zwischen evangelischer und katholischer Kirche
im historischen Ortskern der Ortslage Ruppichteroth ist zu einem Synonym
fiir eine romantische und festliche vorweihnachtliche Atmosphiéire in der
Adventszeit geworden. Kaum ein anderer Weihnachtsmarkt in der Region
kann eine vergleichbare Stimmung vermitteln. Die Veranstaltung zieht jihrlich
tausende von Besucherinnen und Besuchern an, die zu groflen Teilen auch
aus den Nachbarkommunen und entfernter liegenden Regionen, wie z.B.
dem Rheinland oder dem Oberbergischen, anreisen.

Zur Attraktivitit dieses besonderen Weihnachtsmarktes tragen auch die
strikten Gestaltungsvorgaben bei. Pavillons oder Zelte aus Plastik sind nicht
zugelassen, stattdessen vermitteln rd. 60 liebevoll dekorierte Holzhéuschen
und ein vielféltiges Angebot an Speisen und Getrinken die romantische
weihnachtliche Stimmung. Dariiber hinaus stellt der Biirgerverein jahrlich
ein dem besonderen Anlass angepasstes Programm auf die Beine, was
zusiitzliche Anreize bietet, den Markt zu besuchen:

5 V/WP15/0071
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Programm fiir die Dé6rper Weihnacht am Beispiel des Jahres 2019:

SowiElag 7. DezEMBER

14 00 UHE: BECREBLANG UND EROFT NG 2 sy 1o rret
LRUFEE PES BRIZUTALFR MUSIKVEREINS

IS LR AKKDROEUN -TRCHES TER JMIK v oue
FEI0 UNK: GOSPELCHOR RUPPICHTEROTH .r:ow
1108 - 1130 UBL. DEE NIKGLALS KDMMY i, roma neesiy

VPR RO LT LENRARY e
LTI URR: MIR 2, UL I oy

20 DU URK LRHTFE DI BRULTARER
MUSEEVERETNS (SCIRTHS TREPRE]

PROGRAMM

B Eenpen Xxjetfmactit

Shrimiggg 3. DEZEMBER
‘ ot S b

FRTURN B AT L Rt
i
12:00 - 1%-08 LNt DER NINOLAUS KOMME o s 0
TR00 Uee. MOSIKVERETR MATENTELD 7 e
LR LR AL LB T B A RSITIE I R T E) Fleat k3 S0
fel s Lol SRR BESL

FOtt EEE

1%:30 Uk: THERESTENCHGR SERUNEHEERD tooms

1530 LML, REOETALEX BALSIRYEREEN »r ans

TR0 U NuySchEID TOREST PIPE BAND foam fimm®
TROD — 15:00 GI: DER MIXGLAUS KOMMT vrsoLr ! 2oy
TEISURS: KRAGENNOTY (RGO WEIBNACHY™

oben: Immer wieder eine Attrakfion:

die Nutscheid Forest Pipe Band

oben: Ein Knaller zum Abschluss der 25.
Dbdérper Weihnacht: De Kragekndépp aus
Kiille

Fotodokumentation Frequentierung (beispiclhaft):

V/WP15/0071
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Innerhalb der engeren Marktfliche sind gerade einmal vier kleinere Einzel-
handelsbetriebe ansissig, die die Méglichkeit hétten, anldsslich des
Weihnachtsmarktes ihre Liden am Sonntag zwischen 13:00 Uhr und 18:00 Uhr
zu 6ffhen. Im Vergleich zu den rd. 60 Marktstinden ist diese Anzahl duf3erst
gering.

Im Wesentlichen ist der Einzelhandel in Ruppichteroth entlang der Brélstrafle
angesiedelt. Nach dem vorliegenden Entwurf der Abgrenzung der Ver-
anstaltungsfliiche sind die dort vorhandenen Betriebe, ausgenommen das an
der siidlichen Seite angesiedelte Einkaufscentrum (u.a. Discounter, Super-
markt, Tierfachhandlung, Drogeriemarkt) sowie ein weiterer Discounter an
der BrélstraBe, in die Fliche ecinbezogen worden.

Damit wird insgesamt rd. 20 kleineren Einzelhandelsbetrieben die Méglichkeit
einer sonntéiglichen Ladensffaung am 2. Adventssonntag erdffnet.

Schon der Vergleich der Anzahl der potentiell begiinstigten Einzelhandels-
geschiifte mit der Anzahl der Marktstinde zeigt auf, dass das spezielle Angebot
eines typischen Weihnachtsmarktes stark dominierend ist.

Zwar gibt es bislang keine durch Aufzeichnung belegten Besucherstatistiken.
Es ist jedoch nach Einschiitzung des Veranstalters und der Gemeinde-
verwaltung davon auszugehen, dass der weitaus grofite Anteil der Be-
sucherinnen und Besucher nicht wegen ausnahmsweise mdglicher Sonntags-
einkiufe, sondern allein wegen des attraktiven Weihnachtsmarktes die
Veranstaltung besucht. Gemeindeverwaltung und Veranstalter vermuten,
dass -wenn iiberhaupt- maximal zwei Prozent der Besucherinnen und
Besucher allein wegen der Moglichkeit sonntiglicher Einkédufe am Ver-
anstaltungstag nach Ruppichteroth kommen.

7 V/WP15/0071
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Fazit: Die Bewertung von Charakter, Gréfe und Zuschnitt der Veranstaltung
» Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - D66rper Weihnacht™ fithrt zum ein-
deutigen Ergebnis, dass die 6ffentliche Wirkung der Veranstaltung gegen-
iiber einer typischen werktéiglichen Geschiftigkeit bei Ladendffnungen im
Vordergrund steht.

Das Verhiltnis zwischen der anlassgebenden Veranstaltung und der deutlich
in den Hintergrund tretenden Ladentffnung ist angemessen.

Eine Sortimentsbeschrinkung ist wegen der geringen Anzahl von kleinen
Einzelhandelsbetrieben, die zur Teilnahme an der Ladenséffnung berechtigt
wiren, nicht erforderlich.

Der Entwurf der Ordnungsbehérdlichen Verordnung iiber das Offenhalten
von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen auf dem Gebiet der Gemeinde
Ruppichteroth im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,, Weithnachtsmarkt
Ruppichteroth - D&6rper Weihnacht* ist dieser Verwaltungsvorlage als

Anhang 1 beigefiigt.
Veranstaltung ,, Broltaler Familiensonntag®

Die Veranstaltung ,,Broltaler Familiensonntag™ findet immer im Abstand
von zwei Jahren statt, und zwar in Jahren mit ungerader Jahreszahl (letzt-
malig 2019). Es handelt sich um eine Leistungsschau der 6rtlichen Gewerbe-
treibenden. Aut der gesperrten Brolstraie im Ortsteil Ruppichteroth zeigen
rund 60 Gewerbetreibende ihre Angebote. Organisiert wird der Familien-
sonntag vom Gewerbeverein Schaufenster Ruppichteroth.

Auf der Festmeile gibt es viele verschiedene Angebote, wie z.B. ein Quiz,
Geschicklichkeitswettbewerbe, Basteln, Kinderkarussell, Streichelzoo oder
eine Hiipfburg.

Darliber hinaus sorgt der Veranstalter fiir ein umfangreiches Bithnenprogramm,
so z.B. im Jahre 2019:

Musikvortrag Broltaler Musikverein
Tanzvorfithrung Unique Dancers
Chor AG Grundschule Ruppichteroth
Tanzvorfllhrung Zumba-Kids
Broltal-Zicken

Vortithrung der Tackwondo-Schule
Vortrag des Akkordeonorchesters.

» )
" e

X3

%'

L)
"

3

%

> L/
.‘. ‘.‘

Auf seiner Homepage beschreibt der Veranstalter, der Gewerbeverein Schau-
fenster Ruppichteroth, die Veranstaltung wie folgt:

,DER BROLTALER FAMILIENSONNTAG IST MEHR ALS
NUR EINE GEWERBESCHAU.

Hier prisentieren die Ruppichterother Unternehmen, was die Gemeinde leisten
kann. Deswegen ist jeder Aussteller dazu angehalten, eine familienfreundliche
Aktion anzubieten. So wurden auch die ,,Dédrper Lympix* ins Leben gerufen:

8 V/WP15/0071
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Jeder kann sich in Sportlichkeit und Geschicklichkeit messen.

Dafiir {iberlegen sich die Organisatoren jedes Jahr neue Herausforderungen
fiir den Parcour. Urspriinglich sollten dadurch Menschen mit Behinderung
integriert werden. Daraus ist ein ganzes Inklusionsprojekt geworden.

Was klein angefangen hat, ist mittlerweile zu (einem sehr groflen und
erfolgreichen Event) einem der am besten besuchten Events in Ruppichteroth
gewachsen. Mehrere Tausend Besucher kommen alle zwei Jahre auf die
gesperrte BrolstraBe im Ortskern und erleben die ansidssigen Unternehmen.™

' Futus:-HDrnE page Scha u!:-resEer_Fi-upplc hteroth

Die Veranstaltung erfreut sich seit Jahren groBer Beliebtheit. Sie bietet mit
Ihrer Mischung aus Leistungsschau und Unterhaltung eine fur die ganze
Familie willkommene Art der sonntiglichen Freizeitbeschéftigung.

Zwar gibt es bislang keine Besucherziihlungen, jedoch geht der Veranstalter
von ca. 6.000 bis 7.000 Besucherinnen und Besuchern aus.

Seine Schitzung hat auch so ihren Niederschlag im vorgeschrieben Sicher-
heitskonzept gefunden. Der weitaus grofite Anteil der Besucherinnen und
Besucher kommt allein wegen der Veranstaltung an sich.

Fiir einen kleinen Besucheranteil hiervon, geschétzt maximal zwei Prozent,
steht die Méglichkeit des sonntiglichen Einkanfens im Vordergrund.
Damit steht auch hier die 6ffentliche Wirkung der Veranstaltung gegeniiber
einer typischen werktéglichen Geschiftigkeit bei Ladendffnungen im
Vordergrund.

9 V/WP15/0071
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Fotodokumentation Frequentierung (beispiethalt):
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Fazit: Die Bewertung von Charakter, Grofle und Zuschnitt der Veranstaltung
,.Bréltaler Familiensonntag® fithrt zum eindeutigen Ergebnis, dass die 6ffent-
liche Wirkung der Veranstaltung gegeniiber einer typischen werktéglichen
Geschiiftigkeit bei Ladensffnungen im Vordergrund steht.

Das Verhiltnis zwischen der anlassgebenden Veranstaltung und der deutlich
in den Hintergrund tretenden Ladendffnung ist angemessen.

Eine Sortimentsbeschrinkung ist wegen der geringen Anzahl von kleinen
Einzethandelsbetrieben, die zur Teilnahme an der Ladentffnung berechtigt
wiiren, nicht erforderlich.

Der Entwurf der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung iiber das Offenhalten
von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen auf dem Gebiet der Gemeinde
Ruppichteroth im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,,Broltaler
Familiensonntag* ist dieser Verwaltungsvorlage als Anhang 2 beigefiigt.

¢) Beteiligungsverfahren nach § 6 Abs. 4 letzter Satz LOG NRW

Das Beteiligungsverfahren wurde fiir beide Veranstaltungen zusammengefasst
und vorschriftsmiBig durchgefiihrt. Lediglich die Dienstleistungsgewerkschaft
ver.di hat rechtliche Bedenken vorgetragen.

Die Stellungnahmen der beteiligten Stellen sind als Anhiinge 3 bis 5 dieser Ver-
waltungsvorlage beigefiigt.

Die Gewerkschaft ver.di hat das Angebot angenommen, die aus ihrer Sicht
kritischen Punkte mit dem Ziel einer Verstindigung zu erdrtern.

Im Rahmen einer Telefonkonferenz am 25.11.2020 sind die strittigen Punkte
diskutiert worden. Dabei verblieb als einziger noch zu klirender Punkt die Ein-
beziehung der iiber das eigentliche Marktgeschehen hinausgehende Bereich in

die Veranstaltungsfliche der Veranstaltung ,,Weihnachtsmarkt Ruppichteroth -
Désrper Weihnacht®. Nach Vorlage einer ausfiihrlichen schriftlichen Begriindung,
die die Gewerkschaft ver.di akzeptiert hat, erklért diese schriftlich, dass sie gegen
die Verordnung betreffend die Veranstaltung ,, Weihnachtsmarkt Ruppichteroth -
Dadrper Weihnacht™ nicht gerichtlich vorgehen werde.

11 V/WP15/0071
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Beschlussvorschlag:

1. Ordnungsbehdrdliche Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen
an Sonn- und Feiertagen auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth im
Zusammenhang mit der Veranstaltung ,, Weihnachtsmarkt Ruppichteroth -
Déorper Weihnacht®

Der Rat der Gemeinde Ruppichteroth beschlieft die als Anlage beigefiigte
Ordnungsbehdrdliche Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth im Zusammen-
hang mit der Veranstaltung ,, Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dodrper Weihnacht®.

2. Ordnungsbehdrdliche Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen
an Sonn- und Feiertagen auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth im
Zusammenhang mit der Veranstaltung ,,Briltaler Familiensonntag®

Der Rat der Gemeinde Ruppichteroth beschlieft die als Anlage beigefiigte
Ordnungsbehordliche Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth im Zusammen-
hang mit der Veranstaltung ,,.Broltaler Familiensonntag®.

Ruppichteroth, den 31. August 2021
Der Biirgermeister

(i ot/

Anhéinge: 5

- Entwurf der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufs-
stellen an Sonn- und Feiertagen auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth im
Zusammenhang mit der Veranstaltung ,,Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dédrper
Weihnacht“ (Anhang 1)
Entwurf der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufs-
stellen an Sonn- und Feiertagen auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth im
Zusammenhang mit der Veranstaltung ,.Bréltaler Familiensonntag” (Anhang 2)

- Stellungnahme von ver.di Bezirk K6ln-Bonn-Leverkusen vom 19.03.2020 (Anhang 3)

- Stellungnahme von ver.di Bezirk Kéln-Bonn-Leverkusen vom 09.06.2021 (Anhang 4)

- Stellungnahme des Einzelhandelsverbandes Bonn-Rhein-Sieg-Euskirchen
vom 03.02.2020 (Anhang 5)

12 V/WP15/0071



A+

ENTWURF

Ordnungsbehérdliche Verordnung
iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen
auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth
im Zusammenhang mit der Veranstaltung
., Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Déorper Weihnacht*
VOM coovenosancnannes

Aufgrund des § 6 Abs. 1 und 4 des Gesetzes zur Regelung der Laden6ffnungszeiten
(Ladendffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. 8. 516),

zuletzt gefindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Mérz 2018 (GV. NRW. §. 172)

und der §§ 25 fT. des Gesetzes iiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden
(Ordnungsbehoérdengesetz - OBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980
(GV.NRW. S. 528), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 23. Juni 2021

(GV. NRW. S. 762) sowie des § 41 Abs. 1 Buchstabe f) der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV.NRW. S. 666), zuletzt geéindert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. September 2020
(GV. NRW. S. 916), wird von der Gemeinde Ruppichteroth als &rtlicher Ordnungsbehdrde
aufgrund des Beschlusses des Rates der Gemeinde Ruppichteroth vom ..............c..coiinis
fiir das Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth folgende ordnungsbehérdliche Verordnung
erlassen:

§1

Im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,, Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - D86rper
Weihnacht* im Ortsteil Ruppichteroth diirfen am 2. Adventssonntag Verkaufsstellen
unter den Voraussetzungen des § 2 in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr gedffnet
sein.

§2

(1) Zwischen der Veranstaltungsfliche und den gedffneten Verkaufsstellen muss ein
enger riumlicher Bezug bestehen.

(2) Aus dem als Anlage beigefligten Lageplan ergibt sich, in welchem Bereich
(Bezugsflache) die Offnung der Verkaufsstellen aufgrund des réumlichen
Bezuges zur Veranstaltung ,,Weihnachtsmarkt Ruppichteroth - Dd6rper Weihnacht*
im Ortsteil Ruppichteroth zuldssig ist.



A3

§3

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlissig entgegen § 1 Verkaufs-
stellen auBerhalb der dort zugelassenen Geschiftszeiten oder entgegen § 1 in
Verbindung mit § 2 Abs. 2 auBerhalb des zugelassenen rdumlichen Bereichs offen

halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 LOG NRW mit einer GeldbuBe bis zu
5.000,00 Euro geahndet werden.

§4

Diese Verordnung tritt eine Woche nach dem Tage ihrer Verkiindung in Kraft.
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ENTWURF

Ordnungsbehérdliche Verordnung
iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen
auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth
im Zusammenhang mit der Veranstaltung
,Broltaler Familiensonntag®
1 71]) ||

Aufgrund des § 6 Abs. 1 und 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladensffnungszeiten
(Ladendffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. 8. 516),

zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22, Mirz 2018 (GV. NRW. S.172)

und der §§ 25 ff. des Gesetzes iiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden
(Ordnungsbehordengesetz - OBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980
(GV.NRW. 8. 528), zuletzt gesindert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 23. Juni 2021
(GV.NRW. S. 762) sowie des § 41 Abs. 1 Buchstabe f) der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV.NRW. S. 666), zuletzt geéndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. September 2020
(GV. NRW. S. 916), wird von der Gemeinde Ruppichteroth als srtlicher Ordnungsbehérde
aufgrund des Beschlusses des Rates der Gemeinde Ruppichteroth vom ...........cc.oieieees
fiir das Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth folgende ordnungsbehdrdliche Verordnung
erlassen:

§1

Im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,,Broltaler Familiensonntag™ im Ortsteil
Ruppichteroth diirfen in Jahren mit ungerader Jahreszahl am 3. Sonntag im Juni
Verkaufssiellen unter den Voraussetzungen des § 2 in der Zeit von 13:00 Uhr bis
18:00 Uhr gedfinet sein.

§2

(1) Zwischen der Veranstaltungsfliche und den gedffneten Verkaufsstellen muss ein
enger riumlicher Bezug bestehen.

(2) Aus dem als Anlage beigefiigten Lageplan ergibt sich, in welchem Bereich
(Bezugsfliche) die Offnung der Verkaufsstellen aufgrund des rdumlichen
Bezuges zur Veranstaltung ,,Broltaler Familiensonntag™ im Ortsteil Ruppichteroth
zuléssig ist.
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§3

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig entgegen § 1 Verkaufs-
stellen auBerhalb der dort zugelassenen Geschiftszeiten oder entgegen § 1 in

Verbindung mit § 2 Abs. 2 aulerhalb des zugelassenen rdumlichen Bereichs offen
hlt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 LOG NRW mit einer GeldbuBe bis zu
5.000,00 Euro geahndet werden.

§4

Diese Verordnung tritt eine Woche nach dem Tage ihrer Verkiindung in Kraft.
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Anhang 3

Seuthe, Sascha 2’3
Von: Schiereck-GoRling, Marie Kathrin <MarieKathrin. Schiereck-Goessling@verdi.de>
Gesendet: Donnerstag, 19. Marz 2020 17:03

An: Seuthe, Sascha

Betreff: Stellungnahme der Gewerkschaft ver.di zum Erlass einer ordnungsbehérdlichen

Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen im Jahr 2020 auf dem
Stadtgebiet der Gemeinde Ruppichteroth
Anlagen: Zulassung verkaufsoffene Sonntage in der Gemeinde Ruppichteroth, pdf

Ihre Schreiben vom: 30.01.2020
lhr Zeichen: FB2 / Se.

Sehr geehrter Herr Burgermeister,
Sehr geehrter Herr Seuthe,
Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der beabsichtigten Ladendffnung nehmen wir wie folgt Stellung:

Ladenéffnungen am Sonntag, das bedeutet fur die Beschéaftigten des Einzelhandels
Sonntagsarbeit. Sie kénnen an dem gesellschaftlichen Leben an diesem Sonntag nicht
teilnehmen, sie kénnen an diesem Sonntag nichts mit ihrer Familie unternehmen, keine
Sportveranstaltungen besuchen etc.

Nicht zuletzt kdnnen sie nicht an gewerkschaftlichen Veranstaltungen teilnehmen. Die
Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen fordert und schiitzt nicht nur die Ausiibung der
Religionsfreiheit. Dazu hat das Bundesverfassungsgericht ausgefiihrt: ,,Die Arbeitsruhe
dient dariber hinaus der physischen und psychischen Regeneration und damit der
kdrperlichen Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG). Die Statuierung gemeinsamer Ruhetage
dient dem Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 Abs. 1 GG). Auch die Vereinigungsfreiheit
|dsst sich so effektiver wahrnehmen (Art. 9 Abs. 1 GG). Der Sonn- und Feiertagsgarantie
kann schlieBlich ein besonderer Bezug zur Menschenwiirde beigemessen werden, weil sie
dem dkonomischen Nutzendenken eine Grenze zieht und dem Menschen um seiner selbst
willen dient.”

(BVerfG, Urteil vom 01. Dezember 2009 — 1 BvR 2857/07 —, BVerfGE 125, 39-103, Rn. 144)

Schon aus diesem Grunde werden Ladendffnungen am Sonntag von uns aus
grundsatzlichen Erwdgungen heraus abgelehnt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgericht gilt insoweit, dass
Sonntagséffnungen erkennbare Ausnahmen bleiben und jeweils durch einen zureichenden
Sachgrund gerechtfertigt sein missen; das blof wirtschaftliche Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und das alltdgliche Erwerbsinteresse potentieller Kunden reichen
dazu nicht aus. Bei Sonntagséffnungen aus besonderem Anlass muss die anlassgebende
Veranstaltung - und nicht die Laden&dffnung - das &ffentliche Bild des betreffenden
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Sonntags pragen. Dies setzt voraus, dass die éffentliche Wirkung der Veranstaltung
gegen(iber der durch die Laden6ffnung ausgeldsten, typisch werktaglichen Geschaftigkeit
im Vordergrund steht, sodass die Laden6ffnung nur als Annex zur Veranstaltung erscheint.

Dazu muss die Sonntagsoffnung regelmiRig auf das rdumliche Umfeld der anlassgebenden
Veranstaltung begrenzt werden, damit ihr Bezug zum Marktgeschehen erkennbar bleibt.
Auch ein zeitlicher Zusammenhang ist zwingend.

Das ist jedenfalls im Hinblick auf die zweite Weihnachtséffnung schon deshalb nicht der
Fall, weil auch die Geschifte an der Brdlstralle gedffnet sein diirfen, dort aber keine
Veranstaltungen stattfinden. Die dortigen Parkpldtze kénnen eine Laden&ffnung nicht
rechtfertigen, dazu aus der Rechtsprechung des OVG NW:

Der Umstand, dass die Marktbesucher die in der Innenstadt und an deren Rand liegenden
Parkhaduser nutzen und von dort aus den Friihlingsmarkt aufsuchen werden, belegt noch
nicht die erforderliche veranstaltungshedingte Prégung auch der durch ein umfangreiches
Einzelhandelsangebot gekennzeichneten Zugangswege. Das kénnte etwa dann vertretbar
angenommen werden, wenn die Parkhduser schon durch die erwarteten Marktbesucher
allein annahernd ausgelastet wiren.

(Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 13. April 2018 —
4 B 524/18 —, Rn. 6, juris)

Deshalb bedarf es insoweit des Nachweises einer pragenden Wirkung der Veranstaltungen.

Die pragende Wirkung der Anlassveranstaltung setzt nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zwingend einen prognostischen Vergleich der von den
Veranstaltungen und der von einer blofRen Ladendffnung angezogenen Besucherstrome
voraus. Dabei muss die Veranstaltung fir sich genommen - auch ohne die Ladendffnung -
einen erheblichen Besucherstrom anzieht, der die bei einer alleinigen Ladendffnung - ohne
die Veranstaltung - zu erwartende Besucherzahl Gbersteigt. Dabei handelt es sich um eine
notwendige Bedingung der pridgenden Wirkung der Anlassveranstaltung, so das BVerwg,
Urteil vom 12. Dezember 2018 — 8 CN 1/17 —, Rn. 19 - 21, juris.

An einer solchen Prognose fehlt es hier vollig. SchlieRlich sind die Tage der Laden&ffnung
durch den Verordnungsgeber festzulegen. Auch das ist nicht der Fall.

Mit freundlichen GriiRen

[Seite]



Sv?(f? foc <

Mit freundlichen Grifien

i.A von Britta Munkler - Marie Kathrin Schiereck-GéRling
Mitarbeiterin der Geschaftsfihrung

ver.di Bezirk Kéin-Bonn-Leverkusen
Hans-Bdckler-Platz 9
50672 Kéin

Telefon: 0221/48558302
Telefax: 0221/48558309
Email: mariekathrin.schiereck-goessling@verdi.de

www.bz kbl@verdi.de
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Anhang 4

Seuthe, Sascha 26

Von: Schiereck-GoRling, Marie Kathrin <MarieKathrin.Schiereck-Goessling@verdi.de>

Gesendet: Mittwoch, 9. Juni 2021 12:04

An: Seuthe, Sascha

Cc: Munkler, Britta

Betreff: AW: IVOS Gemeinde Ruppichteroth 2021] Ruckmeldung zur sonntaglichen
Ladendffrnungen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,
Sehr geehrter Herr Seuthe,
Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Information (iber die geplante Sonntagséffnung im Zusammenhang mit dem Doorper
Weihnachtsmarkt und dem Bréltaler Familiensonntag auf dem Gebiet der Gemeinde Ruppichteroth.
Zu den geplanten Offnungen nehmen wir wie folgt Stellung:

Das Bundesverwaltungsgericht hat in der Entscheidung vom 11.11.2015 erneut entschieden, dass der Markt und
nicht die Ladend&ffnung den &ffentlichen Charakter des Tages pragt. Dazu muss der Markt fiir sich genommen — also
nicht erst aufgrund der Ladenoffnung — einen betrichtlichen Besucherstrom anziehen, der die zu erwartende Zah|
der Ladenbesucher iibersteigt. AuBerdem muss die Ladendffnung auf das Umfeld des Marktes begrenzt bleiben.
(BVerwG 8 CN 2.14 vom 11.11.2015).

Teilweise wortlich hat das Oberverwaltungsgericht Miinster in Entscheidungen am 10.06.2015 (OVG 4 B 504/16) und
am 15.08.2016 (4 B 887/16) diese Entscheidung zitiert und auf die Kommunen Velbert und Miinster bezogen.

So heiBt es u.a. in der Entscheidung, dass die Ladenéffnung dann eine geringe prigende Wirkung entfaitet, wenn sie
nach den gesamten Umsténden als bloRBer Annex zur anlassgebenden Veranstaltung erscheint. Das kann in der Regel
nur dann angenommen werden, wenn die Laden&ffnung auf das Umfeld des Marktes begrenzt wird, weil nur
insoweit ihr Bezug zum Marktgeschehen erkennbar bleibt. Je gréRer die Ausstrahlungswirkung des Marktes wegen
seines Umfangs oder seiner besonderen Attraktivitit ist, desto weiter reicht der riumliche Bereich, in dem die
Verkaufsstellendffnung noch in Verbindung zum Marktgeschehen gebracht wird.

Dartber hinaus bleibt die werktagliche Pragung der Laden&ffnung nur dann im Hintergrund, wenn nach der
anzustellenden Prognose der Besucherstrom, den der Markt fiir sich genommen ausléste, die Zahl der Besucher
uberstiege, die allein wegen einer Offnung der Verkaufsstellen kdmen. Zur Abschitzung der jeweiligen
Besucherstrdme kann beispielsweise auf Befragungen zuriickgegriffen werden. Findet ein Markt erstmals statt, wird
die Prognose notwendig pauschaler ausfallen miissen. insoweit kénnten unter anderem Erfahrungswerte der
Ladeninhaber zu den an Werktagen iiblichen Besucherzahlen Anhaltspunkte geben.

Nach der Entscheidung des OVG Miinster vom 10.06.2015 und weiterer Entscheidungen im Jahr 2018 bedarf es
notwendigerweise einer eigenstandigen Priifung von Seiten der Ordnungsbehérde, ob eine Vereinbarkeit mit den
genannten Grundsétzen des BVerwG-Urteils vorliegt und die genannten Grundsitze beachtet werden. Auch
inwieweit die beantragte Ladenéffnung auf das Umfeld der Veranstaltung begrenzt ist und ob diese Begrenzung den
0.g. Anforderungen des BVerwG-Urteils standhiiit, ist ebenfalls threrseits darzulegen.

lhrem Schreiben entnehmen wir, dass eine Priifung bereits Ihrerseits stattgefunden hat. Der Anlassbhezug ist
nachvollziehbar und mit den notwendigen Unterlagen belegt worden. Ebenso kénnen wir den Lageplénen
entnehmen, dass nunmehr eine notwendige riumliche Klirung vorgenommen wurde.

Grundsatzlich sind wir —im Interesse der Beschiftigten- gegen eine sonntigliche Offnung. Nach unserer Priifung,
bewegen sich die von lhnen geplanten Sonntagséffnungen im Rahmen der Rechtverordnung und werden somit von
uns nicht angegriffen. Wir bitten Sie jedoch, den teilnehmenden Einzelhindlern und Einzelhidndlerinnen mitzuteilen,
dass Sonntagsarbeit von den Beschéftigten nur auf freiwilliger Basis erfolgen darf.

Mit freundlichen GriiRen
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Britta Munkler
stv. Bezirksgeschiftsfiihrerin

i.A. Marie Kathrin Schiereck-G6Rling
Mitarbeiterin der Geschiftsfiihrung

ver.di Bezirk Kﬁln-Bonn-Leverkusen!
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50672 Kdin

Telefon: 0221/48558302

Telefax: 0221/48558309
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Email: mariekathrin.schiereck-goessling@verdi.de

Internet: http://koeln-bonn-leverkusen.verdj.de




G

EHV BN-RE-EU » Postfach Y0 4% « D-A83071 oo

Gemeinde Ruppichteroth

Fachbereich 2

Offentliche Ordnung, Soziales und Standesamt
Herrn Sascha Seute

Rathausstrale 18

653809 Rupgichieroth

E-Mail: sascha.seuthas@ruppichteroih.de

Stellungnahme zum Antrag auf Freigabe Verkaufsoffener
Sonntage in der Gemeinde Ruppichteroth
llw Schreiben vom 30.01.2020

Sehr geehrter Herr Seuthe,

besten Dank fur lhr Schreiben und die Moglichkeit zur
Stellungnahme zum vorliegenden Entwurf flr den Erlass einer
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung zur Durchfithrung
Verkaufsoffener Sonntage (Bréltaler Familiensonntag und Dédper
Weihnacht) in der Gemeinde Ruppichteroth.

Als Interessenvertretung des Einzelhandels in der Region
beforworten wir alle MaRnahmen, die zur Starkung eines
vielfdltigen stationdren Einzelhandelsangebots beitragen und
ortsnahe Einkaufsmoglichikeiten sicherstellen.

Gemal den vorliegenden Unterlagen sehen wir das offentliche
Interesse nach LOG NRW § 6 (1), Sachgrund 1., sowie den
geforderten rdumlichen und zeitlichen Bezug zwischen
Veranstaitung und Ladendffnung als erfillt und hinreichend
dargestelli und belegt an. Es bestehen somit unsererseits keine
Bedenken. Alle Voraussetzungen nach § 6 LOG NRW sind erfilit.

Wir begriBen somit die vorgesehene Sonntagséffnung

ausdriicklich.

Mit freundlichen GriRen
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Einzelhandelsverband
Bonn - Rhein-Sieg - Euskirchen

03.02.2020

Einzslhandetsverhand
Bonn - Rheln-8lag - Euskirchen a.V,

Postfach 70 40
D-53070 Bonn
Am Hof 263

3-5%113 Born

Tel.: 0228 72633-0
Fax; 0228 ¥2533-720

sinzelhandelsverband@ehvbonn.de
www.ghvbonn,de

Vorsiizender
Jannis Ch. Vassiliou

Grschdltshihrer
Dister Schaper

Varginercgiztar AG Bonn
VR 2363

Volksbank Kéin Bonn aG
IBAN: DE52 3808 0186 2000 8750 18
BIC: GENODED1BRS



